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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar a relacdo earalimensdes da politica de Trabalho
Decente e desenvolvimento nos estados do BragihoGesultado de politicas publicas
diversas e reorientacdo de investimentos, nos astii) anos observa-se uma mudanca
no padrédo de distribuicdo de setores de produc&onsegientemente no perfil de
geracdo de emprego, renda e qualidade de vida\ersds regides do pais. Utilizando
dados das bases do RAIS/CAGED(MTE) e censo do IBGiesquisa analisa a meta do
Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, édraslos indicadores de
monitoramento de trabalho decente, como instrumeatdgocomparacdo, andlise e
problematizacdo de acdes governamentais voltadgsoléticas de desenvolvimento
regional para geracdo de emprego, combate a polereealucdo das desigualdades

sociais.



Politica de Trabalho Decente e Metas de Desenvolhamto: uma analise de
indicadores comparativos para o Brasil

Resumo expandido

Objetivo
O objetivo deste artigo € analisar a relacdo eaotrielano Nacional de Emprego e

Trabalho Decente e Trabalho Decente e as metagsknvblvimento nos estados do
Brasil. Utilizando-se dos dados do MTE, IBGE, agdios aos indicadores de metas de
para o desenvolvimento e promocdo do trabalho tecpor estados, propde-se a
avaliacdo dos indicadores de trabalho decente, qargaracdo e problematizacédo de
acdes governamentais voltadas as politicas de d#senento regional como forma de
promocdo do emprego, combate a pobreza e redugiiadaetagualdades sociais. A
questao central discute se a Politica de Trabakelte pode ser um caminho para o
desenvolvimento regional, ou figura-se como acaoedeicdo aos efeitos extremos da
precarizacdo, como trabalho infantil, trabalho &ol@. A pesquisa tem como objetivo
discutir as teses sobre o alcance da Politica Nakide Emprego como eixo para o
desenvolvimento centrado no consumo de massas;otab postulado nos Planos
Plurianuais de Desenvolvimento do Brasi. Pretemdedesta forma, com um estudo
empirico, contribuir com a reflexdo sobre a relagétre desenvolvimento, trabalho e
mercado interno. Ao lado desta discussdo tedricpesmjuisa pretendeu avancar na
discussédo metodologica sobre a construcédo e implagéo de indicadores para analise
da Politica de Trabalho Decente.

Objeto

O conceito de trabalho decente, é entendido comdraimalho com justa remuneracéo,
realizado em condicBes adequadas, em regime deldibe equidade e seguranca. O
trabalho decente € aquele capaz de permitir aalbradbor uma vida digna com sua
familia e sem danos a sua saude (OIT: 1999). lnserineste contexto também a
extensdo da protecdo social ao trabalhador e ceyassou a conhecer como "didlogo
social" (FIELDS, 2003: 242). Em 2006, ficou estaloglo um compromisso hemisférico
para a realizacdo de acdes governamentais dos pgajaatarios (OIT,2006:8). Ainda em
maio de 2006 o governo brasileiro lancou a Agendeidthal do Trabalho Decente. No
mesmo periodo, o governo federal lancou o Plandapiual PPA-2004/2007, chamado
de "Plano Brasil - participacdo e inclusao”. Emisediversos eixos que sustentam as



propostas do PPA, esti a ideia da "dindmica deioresto por consumo de massa"
(Plano Brasil, 2004, item IV). Segundo o documemtd?PA pretendia inaugurar um

ciclo de crescimento por meio da expansao do mercasumidor, que seria sustentado
pela incorporacéo de mais pessoas (familias) noaderformal de trabalho. Ao mesmo
tempo, o Plano apoiaria a expansdo das empresasrmasdem diversos setores da
cadeia de bens de consumo.

A proposicdo do PPA 2004-2007, "crescimento porsgoro”, apdia-se na concepgao
sobre o limite do mercado interno como entraveustil a ser superado para fomentar o
desenvolvimento no pais (FURTADO, 1974:232). O nesrgumento fundamenta o
PPA 2012-2015, intitulado de "Plano Mais BrasilLANO MAIS BRASIL, 2011).

Em 2010, o Ministério do Trabalho, em continuidadégenda Nacional do Trabalho
Decente, convocou uma Conferéncia Nacional québestzeu metas até 2015 para o
Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente. lasg®mo documento apresenta um
conjunto de indicadores para monitoramento dasswyetgpostas. No ano de 2012, quase
todos os estados da federagéo realizaram ConfaséReagionais e Estaduais tripartites
para a elaboracdo de propostas de aplicacdo das prepostas pela Agenda Nacional.
Em agosto de 2012, foi realizada a | Conferénciaid@l do Emprego e Trabalho
Decente, também com participacdo tripartite, quenfilou compromissos para o
cumprimento das metas do Plano Nacional. As corsegiiFe a agenda para promogao
do trabalho decente e a proposi¢céao de crescimentm@io do mercado consumidor séo
explicitas. As metas da Politica de Trabalho Degertnsiderando os periodos 2008 a
2011, foram incorporadas no Plano Plurianual deB20@015. Além disso, estas metas
também se coadunam com as metas governamentaisp&hbjetivos do Milénio e as
metas acordadas pelo governo brasileiro para a degdtemisférica do Trabalho
Decente. O objeto de estudos foca-se na andlisedicadores estabelecidos pelo Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, avaliaada ps estados da federacéo, tendo
como énfase a avaliacdo da capacidade de gerac@mpmlegos, dentro das metas do
trabalho decente para 2015, em relacdo ao impacttesenvolvimento dos estados, de

acordo com as metas do Plano Plurianual de Desemaito "Mais Brasi".
Metodologia

Este estudo analisa um conjunto de indicadoressgnem de base para avaliacdo das

metas estaduais no ambito dos compromissos asssinmaoPolitica Nacional do



Emprego e Trabalho Decente, no PPA "Mais Brasiliae Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente. Estes indicadores, definidos parsgenda do Trabalho Decente,
visam estabelecer metas para reducdo da pobreesigualdade no Brasil até 2015
através do emprego de qualidade. A proposta deagfial de metas € analisada pelo
cruzamento das diferentes dimensfes do TrabalhceriDec correlacionando-as a
dindmica de cada estado, para que se possa tear@megiro do ritmo de avancgo ou
recuo da situacdo presente em relacdo a meta & 20pesquisa faz ainda uma
discussédo metodologia sobre os limites dos indresdpropostos na Politica Nacional de
Emprego e Trabalho Decente, que ndo apontam efetivi@ a relacdo entre trabalho,
renda, desenvolvimento e reducdo da pobreza. Daspepularizacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), proposto pelos ecastas Mahbub Ul Haq e
Amartya Sem para o Programa das Nac¢des Unida®daegenvolvimento (PNUD), em
1990, uma diversidade de indicadores de monitoreomea politicas sociais tem sido
difundida como medida avaliagdo de desenvolvimasotmal, sobretudo como modelo
comparativo entre paises (ONU: 2001). Tanto quamiferentes propostas
metodoldgicas, existem inUmeras recomendacdes sobmeites do uso deste tipo de
recurso analitico para a avaliacdo de desenvolMonerseus impactos (TRZESNIAK
1998). As pesquisas de ANKER (2002) e GHAI (2008pleeleceram diretrizes para a
construgdo inicial de indicadores de Trabalho DeceAmbos os autores discutem
propostas para comparacao de indicadores entrespddferentemente do IDH, que
mede basicamente os resultados diretos e indirdeospoliticas publicas (saude,
educacao, renda); o Trabalho Decente reflete agde$ estabelecidas no interior do
processo produtivo. Um indicador nacional dificilttes representaria, por exemplo, as
diferentes formas de negociacdo coletiva e deddms de organizacdo sindical, que
dependem néo apenas de acdes do Estado, emboampeesafetados diretamente em
governos que inibem formas livres de associacaotrdbsilhadores. Mas havendo um
aparato juridico que garanta a liberdade sindi@ahegociacao coletiva, nos moldes das
Convencodes 97 e 98 da OIT, o resultado final d®nmi menor indice de sindicalizacdo
em um determinado setor podera depender ndo souhemigdes inibidoras de empresas
ou dos governos, mas também da disposicdo ou dispalitica no interior de
determinada base sindical. O mesmo vale para adigd@s de trabalho,
empregabilidade, remuneracdo, igualdade de opddades e outros indicadores

resultantes das condi¢cfes proprias do processatprodocal. Para auxiliar neste debate



sobre a construcdo indicadores para avaliar o Thal@ecente como meta de Politica
Publica, propde-se aqui uma reflexdo sobre a agy#irde propostas com dados por
estado e setor, em uma combinacéo de dados daMAESe dados do Censo do IBGE,
que permitam levar em consideracdo a diversidadmugiva e o perfil sécio-
demografico dos estados. Os resultados das andbsesdicadores sdo correlacionados
com variadveis selecionadas sobre a existéncia di#icas de trabalho, renda e
desenvolvimento nos municipios e regides do estaddgilizacdo da RAIS como fonte
de dados impde uma delimitacdo, somente sdo cbptalois os trabalhadores com
contrato de trabalho assinado (efetivos ou temjp&jarisso significa que todo o setor
informal ndo aparece nos dados da RAIS. Contudee-de levar em consideracdo que
quanto maior a estrutura de varidveis, maior a ¢texigade da andlise posterior e,
possivelmente, maior sera a possibilidade de godicador perca forca explicativa para
0os compromissos da Agenda de Trabalho Decente.bRacar correlacionar os setores
econdmicos e também o trabalho informal, foranizatilas as seguintes fontes do IBGE:
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio ¢g@nos), Censo Demogréfico
2010, Economia informal urbana — varios anos, dddeso graficos das Empresas
2009, Indicadores conjunturais da industria: empregalario e producdo, pesquisa de

orcamentos familiares, Pesquisa mensal de emprego.

Resultados

A consolidacdo da opc¢éo de crescimento por meimeicado consumidor interno em
face do crescente processo de globalizacdo tem reicldocada em discussao por
diversos autores, com diferentes perspectivasedes@nos 90. Contudo, o processo de
crescimento recente do Brasil e o movimento poliem torno da agenda do Trabalho
Decente, contrério a estes obstaculos impostospgpetesso de globalizacdo, recolocam
esta questdo no centro do debate uma vez maigidsstonfirmar as andalises de varios
autores e da OIT (2012), que mostram avancos amrglem indicadores do Trabalho
Decente nos estados onde se concentra maiores rdgepobreza no pais. Nestes
estados, houve uma diminuicdo das disparedes daayénraca, reducao no trabalho
infantil e aumentou a renda média dos trabalhad@estudo, o que se discute como
resultado desta pesquisa, € que 0 aumento no gmfoenal e na renda média, a

reducdo das discrepancias de género e raca, rédoddsgtamente correlacionadas com



as politicas de desenvolvimento. S&o resultadosrstram maior consisténcia com as
variacdes nas politicas sociais do que com as rdetdesenvolvimento do PPA.

Este € o eixo da discusséo que conduz este aasguossibilidades de se compreender o
desenvolvimento por meio de politicas de promogédrabalho, renda e ampliacdo do
mercado interno. O resultado € que as dimensdesodceito de “trabalho decente”
proposto pela OIT extrapolam o estudo de condig8pscificas de trabalho e permitem
reintroduzir a discussdo sobre o desenvolvimentond@uico e social no periodo
estudado e com projecdes para 2015. Desta marempde-se neste artigo, uma
redefinicAo dos indicadores de trabalho decente epfatizem os aspectos mais
relacionados com a reducédo das desigualdades sttauéabalho formal, como forma de
se vizualiar de maneira mais evidente como as npetas o trabalho decente podem se
relacionar com as metas de crescimento econémicoe,cccompromisso de reducéo da
pobreza através do emprego, através do Plano NdderEmprego e Trabalho Decente,
com 0 compromisso de gerar emprego para combapmbeeza e as desigualdades

sociais.
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